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МЕХАНІЗМИ ДЕРЖАВНОГО СТИМУЛЮВАННЯ  
ДЕРЖАВНО-ПРИВАТНОГО ПАРТНЕРСТВА  

ЩОДО ВПРОВАДЖЕННЯ БЕЗВІДХОДНИХ ТЕХНОЛОГІЙ  
ДЛЯ ВИРОБНИЦТВА БІОПАЛИВ В УКРАЇНІ

MECHANISMS OF STATE STIMULATION  
OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP REGARDING  

THE INTRODUCTION OF WASTE-FREE TECHNOLOGIES  
FOR THE PRODUCTION OF BIOFUELS IN UKRAINE

Анотація. Статтю присвячено актуальним питанням державного стимулювання розвитку державно-при-
ватного партнерства (далі – ДПП) у сфері впровадження безвідходних технологій для виробництва біопалив 
на переробних та сільськогосподарських підприємствах Вінницької області та України. Досліджено теоре-
тичні основи здійснення ДПП, визначено його переваги для держави та бізнесу. Проаналізовано кількість 
договорів, укладених на умовах ДПП, які реалізуються, а також розподіл угод ДПП за секторами станом на 
01.01.2024 р. Виокремлено основні принципи здійснення ДПП для реалізації проєктів в сфері енергоефек-
тивності та безвідходного виробництва. Розроблено механізм здійснення ДПП у сфері впровадження без-
відходних технологій для виробництва біопалив в Україні, а також Систематизовано чинники, які необхідні 
для забезпечення успішної реалізації цих проєктів. Запопоновано механізми державного стимулювання роз-
витку ДПП у сфері впровадження безвідходних технологій для виробництва біопалив.

Ключові слова: державно-приватне партнерство, біопалива, безвідходні технології, біогаз, субсидії, 
пільги.

Summary. Today, agricultural and processing enterprises of Ukraine suffer significant financial losses due to a 
decrease in the volume of production (for example, unharvested crops), purchase prices (due to disruption of export 
logistics), higher additional production costs (for example, for fertilizers and fuel, the cost of reclamation of con-
taminated lands after their survey, demining and liberation) due to the full-scale invasion of the russian federation 
and the conduct of active hostilities on the territory of the country. Before the war, Ukrainian agriculture produced 
10% of GDP, employed 14% of the labor force, and accounted for 41% of total exports. In order to achieve the 
goals of sustainable development through the introduction of ecologically clean and waste-free technologies and the 
production of biofuels, it is necessary to stimulate and increase the efficiency of cooperation between the public and 
private sectors. The purpose of the article is to develop the mechanisms of state stimulation of the implementation 
of public-private partnership regarding the implementation of waste-free technologies for the production of biofuels 
at agricultural and processing enterprises of Ukraine. The article is devoted to topical issues of state stimulation of 
the development of public-private partnerships (hereinafter referred to as PPPs) in the field of implementation of 
waste-free technologies for the production of biofuels at processing and agricultural enterprises of Ukraine. The 
theoretical foundations of PPP implementation have been studied, and its advantages for the state and business 
have been determined. The number of contracts concluded under PPP conditions, which are implemented, as well 
as the distribution of PPP agreements by sector as of January 1, 2024, were analyzed. The main principles of PPP 
implementation for the implementation of projects in the field of energy efficiency and waste-free production are 
highlighted. The factors necessary to ensure the successful implementation of PPP projects in the field of imple-
menting waste-free technologies for the production of biofuels in Ukraine have been systematized. A mechanism for 
PPP implementation in the field of biofuels production has been developed. Mechanisms for state stimulation of PPP 
development in the field of implementation of waste-free technologies for the production of biofuels are proposed.

Keywords: public-private partnership, biofuels, waste-free technologies, biogas, subsidies, benefits.
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Постановка проблеми. В умовах радикаль-
них змін геополітичної, воєнно-політичної та еко-
номічної обстановки у світі, а також зважаючи на 
переорієнтацію енергетичної політики як Укра-
їни, так і окремих країн Європейського Союзу, 
виникає потреба в переосмисленні проблематики 
забезпечення енергетичної безпеки країни як 
невід’ємної складової національної безпеки.

Нині з точки зору забезпечення енергонеза-
лежності, енергоефективності, екологічної та 
енергетичної безпеки України, відновлювальна 
енергетика є найбільш перспективною сферою 
енергетики, здатною забезпечити стабільне та 
надійне функціонування енергетичної системи кра-
їни. Загалом забезпечення сталого розвитку сфери 
відновлюваної енергетики країни можливе тільки 
за умови підтримки держави. Найактуальнішим 
питанням сьогодні стає саме визначення ключових 
напрямів розвитку механізмів державного стиму-
лювання розвитку досліджуваної сфери енерге-
тики, пошуку та запровадження найбільш ефектив-
них форм державної підтримки підприємств, які 
використовують відновлювальні джерела енергії та 
безвідходні технології для виробництва біопалив.

Розвиток використання безвідходних техно-
логій для виробництва біопалив вітчизняними 
підприємствами можлива шляхом колаборації 
бізнесу та влади для реалізації певного енерге-
тичного проєкту. Враховуючи той факт, що тема 
державно-приватного партнерства (далі – ДПП) 
у всіх сферах економіки останнім часом набуває 
все більшої популярності, доцільно наголосити 
на необхідності та важливості дослідження та 
подальшого розвитку державно-приватного парт-
нерства у сфері впровадження безвідходних тех-
нологій та виробництва біопалив.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Особливості впровадження безвідходних техно-
логій в Україні та світі, а також основні тенденції 
виробництва біопалив висвітлювались у працях 
низки українських вчених-економістів. Зокрема, 
І.В. Гончарук [5] наводить схему безвідходних 
технологій виробництва біопалив, внаслідок якої 
отримують альтернативні джерела енергії та орга-
нічні добрива (дигестат).

Д.М. Токарчук та І.В. Фурман [13] обґрунто-
вують застосування перспективних енергоефек-
тивних технологій в АПК, як запоруки розвитку 
галузі на інноваційному підґрунті.

А.В. Андрейченко [3] обґрунтовано, що сві-
тові тенденції поводження з відходами АПК свід-
чать про зміну акцентів щодо їх використання, а 
саме про перехід на безвідходне виробництво, що 
забезпечує комплексну переробку агропромисло-
вих відходів, досягнення економічної, екологічної 
та соціальної ефективності.

Дослідженню ролі державно-приватного парт-
нерства у сфері енергетики загалом та відновлю-

ваної енергетики зокрема присвячено праці бага-
тьох вітчизняних науковців.

М.А. Мащенко, Є.М. Шапран та О.В. Петрух-
нов виокремлюють напрями становлення дер-
жавно-приватного партнерства в Україні, прин-
ципи державно-приватного партнерства України 
щодо розвитку підприємництва, а також запро-
понували організаційно-економічну модель ДПП 
щодо розвитку підприємництва [8].

Н.Г. Дутко досліджує підходи до визначення 
поняття сутності державно-приватного партнер-
ства, а також узагальнено основні його ознаки, роз-
глядає нормативно-правове забезпечення, визна-
чено проблеми для розвитку державно-приватного 
співробітництва та шляхи їх вирішення [6].

О.Ю. Стоян визначає роль ДПП та його зна-
чення для запровадження виробництва енергії з 
використанням відновлювальних джерел енергії 
та розвитку відновлювальної енергетики України. 
Автором запропоновано схему основних етапів 
механізму здійснення ДПП у сфері відновлюваль-
ної енергетики України [12].

С.В. Філиппова, О.Л. Малін надають цільову 
характеристику потенціалу державно-приватного 
партнерства в напрямку енергозбереження та під-
тримки енергозберігаючих технологій, розвитку 
енергетичної інфраструктури за проєктним під-
ходом [14].

І.В. Манжул обґрунтував, що усунення підстав 
сповільнення впровадження ДПП буде сприяти під-
йому енергетичних показників в економіці держави.

Незважаючи на певні наукові здобутки у сфері 
співпраці органів державної влади та суб’єктів 
підприємницької діяльності у галузі біоенерге-
тики, більшість праць переважно стосуються 
загальних принципів і положень реалізації ДПП. 
Досі немає ґрунтовних досліджень стосовно фор-
мування і функціонування дієвого механізму дер-
жавного стимулювання ДПП щодо впровадження 
безвідходних технологій для виробництва біопа-
лив в Україні. Це обумовлює актуальність дослі-
дження цих питань у вітчизняній практиці.

Метою статті є розробка механізмів держав-
ного стимулювання реалізації державно-приватного 
партнерства щодо впровадження безвідходних тех-
нологій для виробництва біопалив на сільськогоспо-
дарських та переробних підприємствах України.

Дослідження, що були проведені авторами в 
рамках виконання прикладного дослідження на 
тему: «Розробка біоорганічних технологій вирощу-
вання сільськогосподарських культур для виробни-
цтва біопалив і забезпечення енергонезалежності 
АПК» (номер державної реєстрації 0123U100311).

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Сьогодні економіка України перебуває у військо-
вому стані та потребує значних нововведень у 
багатьох сферах активності та видах економічної 
діяльності. Особливо це стосується взаємодії дер-



348

СТАЛИЙ РОЗВИТОК ЕКОНОМІКИ  № 2 (49), 2024

жави та бізнесу, так званого державно-приватного 
партнерства.

Організація економічного співробітництва та 
розвитку (OECD) державно-приватне партнерство 
визначає як «довгострокові партнерські договори 
між урядом та приватним партнером, на основі 
яких приватний партнер надає та фінансує дер-
жавні послуги, використовуючи основні засоби, 
та розподіляє відповідний ризик» [2]. У «Зеленій 
книзі» Європейської Комісії щодо державно-при-
ватного партнерства опубліковано його визна-
чення як «форми співпраці між органами держав-
ної влади та діловим співтовариством, метою яких 
є забезпечення фінансування, будівництва, рекон-
струкцій, управління та обслуговування інфра-
структури чи надання послуг» [1]. Відповідно до 
цього документу, державно-приватне партнерство 
налічує чотири елементи: відносно довга трива-
лість партнерських відносин; метод фінансування 
проєкту за домовленістю сторін (частково за раху-
нок приватного сектору, частково за комплексною 
домовленістю за участі держави); важливість ролі 
організації-експлуатанта, що бере участь на різ-
них стадіях проєкту; розподіл ризиків між дер-
жавним та приватним партнерами.

Згідно Закону України «Про державно-при-
ватне партнерство» [11], державно-приватне парт-
нерство – співробітництво між державою Україна, 
Автономною Республікою Крим, територіальними 
громадами в особі відповідних державних органів 
та органів місцевого самоврядування (державними 
партнерами) та юридичними особами, крім держав-
них та комунальних підприємств, або фізичними 
особами-підприємцями (приватними партнерами), 
що здійснюється на основі договору в порядку, вста-
новленому цим Законом та іншими законодавчими 
актами, та відповідає ознакам державно-приватного 
партнерства, визначеним цим Законом» [11].

У рамках здійснення ДПП можуть укладатися 
договори про:

– концесію;
– управління майном (виключно за умови перед-

бачення у договорі, укладеному в рамках ДПП, 
інвестиційних зобов’язань приватного партнера);

– спільну діяльність;
– інші договори.
Договір, укладений у рамках ДПП, може міс-

тити елементи різних договорів (змішаний дого-
вір), умови яких визначаються відповідно до 
цивільного законодавства України [7].

Об’єктами державно-приватного партнерства є:
– існуючі, зокрема відтворювані (шляхом 

реконструкції, реставрації, капітального ремонту 
та технічного переоснащення) об’єкти, що пере-
бувають у державній або комунальній власності 
чи належать Автономній Республіці Крим, або 
майно господарських товариств, 100 відсотків 
акцій (часток) якого належить державі, територі-
альній громаді чи Автономній Республіці Крим;

– створювані або новозбудовані об’єкти відпо-
відно до договору, укладеного в рамках державно-
приватного партнерства.

Механізм здійснення ДПП в Україні склада-
ється з декількох етапів, початковим процесом 
реалізації проєктів ДПП є визначення державою 
об’єктів, які потребують фінансування (рис. 1).

Основні ознаки механізму ДПП, що обумов-
люють його ефективність при залученні приват-
ного бізнесу:

1) створення та/або будівництво (нове будів-
ництво, реконструкція, реставрація, капітальний 
ремонт та технічне переоснащення) об’єкта дер-
жавно-приватного партнерства та/або управління 
(користування, експлуатація, технічне обслугову-
вання) таким об’єктом;

2) фіксація у договірних відносинах «держав-
ного інтересу»;

3) довготривалість відносин (від 5 до 50 років);
4) передача приватному партнеру частини 

ризиків у процесі здійснення державно-приват-
ного партнерства;

5) внесення приватним партнером інвестицій в 
об’єкт державно-приватного партнерства [10].

Виокремимо переваги державно-приватного 
партнерства для держави та бізнесу (табл. 1).

Згідно даних Міністерства економіки Укра-
їни, на умовах ДПП укладено 198 договорів, 
проте реалізуються сьогодні 22 договори (10 – 
концесійних договорів, 6 – договорів про спільну 
діяльність, 6 – інші договори), 166 договорів не 
реалізується (115 – не виконується, 51 – розі-
рвані/закінчився термін дії), 10 призупинені у 
зв’язку зі збройною агресією рф [9].

Найбільше договорів, які реалізуються на умовах 
ДПП, зосереджені у Київській, Закарпатській, Львів-
ській, Миколаївській та Одеській областях (рис. 2).

Угоди державно-приватного партнерства ста-
ном на 01.01.2024 р. розподілені наступним чином:

– у секторі «Виробництво, транспортування і 
постачання тепла та розподіл і постачання при-
родного газу» – 4 проєкти;

– у секторі «Збір, очищення та розподілення 
води» – 8 проєктів;

– у секторі «Управління відходами, крім зби-
рання та перевезення» – 2 проєкти;

– у секторі «Охорона здоров’я» – 2 проєкти;
– у секторі «Туризм, відпочинок, рекреація, 

культура та спорт» – 4 проєкти (рис. 3).
Згідно рис. 2 визначено, що найбільша кіль-

кість угод державно-приватного партнерства 
заключено у галузі збору, очищення та розпо-
ділення води, виробництва, транспортування і 
постачання тепла та розподілу і постачання при-
родного газу, а також туризму, відпочинку, рекре-
ації, культури та спорту. Найменша кількість угод 
державно-приватного партнерства заключено сто-
совно галузі охорони здоров’я та управління від-
ходами, крім збирання та перевезення.



349

СТАЛИЙ РОЗВИТОК ЕКОНОМІКИ  № 2 (49), 2024

Державний партнер

Визначення окремих об’єктів 
(інфраструктура, енергетика, 

машинобудування, освіта 
та ін.), які потребують 

фінансування

Здійснення аналізу об’єкта

Міністерство фінансів, 
Міністерство економічного 

розвитку і торгівлі
та профільне міністерство

Розгляд висновків аналізу 
ефективності

Підготовка до конкурсу 
та розробка тендерної 

документації

Прийом пропозицій 
від інвесторів

Відкриття пропозицій 
та визначення переможця

Підписання договору

Рис. 1. Механізм реалізації проєктів у межах Закону України  
«Про державно-приватне партнерство»

Джерело: розроблено авторами

Таблиця 1 – Переваги державно-приватного партнерства для держави та бізнесу
Переваги державно-приватного партнерства

Для держави Для бізнесу
Скорочення витрат на надання послуг Залучення бюджетних коштів до проєкту

Активізація інвестиційної діяльності Доступ до раніше закритих сфер економіки (ЖКГ, 
інфраструктура тощо)

Ефективне управління майном
Розширення можливостей отримання пільгових кредитів під 
державні гарантії від міжнародних та вітчизняних фінансових 
установ на строк довгий термін

Економія фінансових ресурсів держави Поліпшення роботи з державними дозвільними органамиВикористання досвіду приватних компаній
Оптимізація розподілу ризиків Підвищення статусу проєкту через участь у проєктів 

державного партнераПідвищення ефективності інфраструктури
Розвиток форм проєктного фінансування Позитивний імідж у суспільствіСтимулювання підприємницького мислення
Рівний діалог між владою та бізнесом Оптимізація розподілів ризиків проєктуЗбереження та створення робочих місць

Джерело: узагальнено авторами

Безсумнівна перевага ДПП в порівнянні з тради-
ційними методами державних закупівель полягає в 
тому, що воно дозволяє знизити фіскальне наванта-
ження на державу, водночас покладаючись конкурен-
цію задля створення високоякісного продукту [4].

Серед основних принципів здійснення ДПП, що 
є важливими для реалізації проєктів в сфері енер-
гоефективності та безвідходного виробництва є:

1) рівність перед законом державних та при-
ватних партнерів;

2) заборона будь-якої дискримінації прав дер-
жавних та приватних партнерів;

3) узгодження інтересів державних та приват-
них партнерів з метою отримання взаємної вигоди;

4) забезпечення вищої ефективності діяльності, 
ніж у разі здійснення такої діяльності державним 
партнером без залучення приватного партнера;

5) незмінність протягом усього строку дії дого-
вору, укладеного в рамках ДПП, цільового при-
значення та форми власності об’єктів, що пере-
бувають у державній або комунальній власності, 
переданих приватному партнеру;

6) визнання державними та приватними парт-
нерами прав і обов’язків, передбачених законо-
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Рисунок 2 – Договори, укладені на умовах ДПП, які реалізуються станом на 01.01.2024 р. 
Джерело: [9]
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Рисунок 3 – Розподіл угод ДПП за секторами станом на 01.01.2024 р.
Джерело: [9]
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давством України та визначених умовами дого-
вору, укладеного в рамках ДПП;

7) справедливий розподіл між державним і 
приватним партнерами ризиків, пов’язаних з 
виконанням договорів, укладених у рамках ДПП;

8) визначення приватного партнера на кон-
курсних засадах, крім випадків, встановлених  
законом [7].

Для успішної реалізації проєктів державно-
приватного партнерства щодо впровадження без-
відходних технологій для виробництва біопалив в 
Україні необхідним є забезпечення таких чинників:

– наявність політичної підтримки, яка 
пов’язана, зокрема, з необхідністю співпраці з 
адміністрацією, а також зі складністю та довго-
строковістю зазначених проєктів;

– наявність ефективної інституційної (коорди-
нуючий орган, який забезпечує інформаційну базу 
та узагальнює досвід реалізації проєктів ДПП, а 
також забезпечує ефективну взаємодію партне-
рів) та нормативно-правової бази (обов’язково не 
декларативного характеру);

– ефективне складання та опрацювання бізнес-
планів;

– нормальний стан фінансового сектору країни, 
який в першу чергу пов’язаний зі значною части-
ною позикових коштів у фінансуванні проєктів;

– прозорість та ефективність ринкових меха-
нізмів із метою уникнення складнощів у пошуку 
партнерів через завищені вимоги;

– обов’язковість дотримання зобов’язань з 
боку держави [12].

Слід зазначити, що в економічній ситуації, яка 
склалася в країні сьогодні, головною особливістю 
якої наразі є дефіцит бюджетних коштів як на 
загальнодержавному, так і на місцевому рівнях, 
така схема фінансування проєктів у сфері віднов-

лювальної енергетики є однією з найбільш реаль-
них, а досліджувана форма взаємодії – однією з 
найбільш ефективних.

Враховуючи вищевикладене, визначено етапи 
здійснення ДПП у сфері впровадження безвідход-
них технологій для виробництва біопалив (рис. 4).

Отже, наявна в Україні система законодавства 
та стан інвестиційного середовища не сприяють 
розвитку і впровадженню проєктів ДПП. У сучас-
них умовах бюджетного фінансування Україна 
потребує нових джерел інвестицій.

Передумовою ефективних проєктів ДПП 
щодо впровадження безвідходних технологій 
для виробництва біопалив є не тільки відповідна 
законодавча база, а й наявність потужного меха-
нізму державного регулювання та стимулювання 
зазначеної сфери енергетики та ДПП, створення 
відповідних, взаємовигідних умов для учасників 
проєктів ДПП у досліджуваній сфері, а також мак-
симальне їх стимулювання з боку держави.

Для стимулювання розвитку ДПП у сфері впро-
вадження безвідходних технологій для виробни-
цтва біопалив з боку держави можуть бути вико-
ристані такі заходи:

1) фінансова підтримка у вигляді надання дер-
жавних грантів, субсидій або низькопроцентних 
кредитів підприємствам, що здійснюють про-
єкти з впровадження безвідходних технологій для 
виробництва біопалив;

2) надання податкових пільг шляхом встанов-
лення спеціальних податкових режимів або зниження 
податкового тиску на підприємства, що використову-
ють безвідходні технології для виробництва біопалив;

3) вдосконалення нормативно-правового регу-
лювання завдяки прийняттю законодавчих актів, 
що стимулюють використання безвідходних тех-
нологій та розвиток виробництва біопалив;
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ДПП у сфері 
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Рисунок 4 – Механізм здійснення ДПП у сфері виробництва біопалив
Джерело: розроблено автором на основі [12]
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4) технічна підтримка за рахунок надання тех-
нічної консультації та підтримки з боку держав-
них органів щодо впровадження новітніх техно-
логій та створення виробництва біопалива.

5) створення сприятливих умов для залучення 
державних та приватних інвестицій у створення 
інфраструктури для виробництва біопалив, вклю-
чаючи будівництво та модернізацію виробничих 
потужностей та транспортних мереж;

6) реалізація державних програм та ініціатив 
щодо заохочення використання екологічно чистих 
джерел енергії, таких як біопалива, як частини 
стратегії зниження викидів вуглецю.

Перераховані заходи спрямовані на створення 
сприятливих умов для розвитку безвідходних тех-
нологій для виробництва біопалива через спів
працю державних та приватних секторів.

Отже, у рамках партнерства і держава, і бізнес 
мають власний інтерес та прагнуть максимально 
ефективно використовувати можливості один одного. 
Сторони партнерства наділені певними функціями, 
які за чіткого розподілу надають баланс їх взаємовід-
носинам і забезпечують довгострокову реалізацію. 
У такій взаємодії держава відіграє ключову роль, 
оскільки об’єктом угоди є передусім державне майно, 
а предметом – реалізація державних функцій.

Висновки. Аналіз переваг, які надає взаємодія 
держави і бізнесу через застосування механізму 
ДПП робить такі проєкти найбільш ефективними 
при реалізації стратегічних інтересів держави у 

сфері впровадження безвідходних технологій та 
виробництва біопалив.

Україна стоїть перед важливим завданням з 
впровадження безвідходних технологій та розви-
тку виробництва біопалива для зменшення нега-
тивного впливу на навколишнє середовище та 
забезпечення енергетичної безпеки країни. Меха-
нізми державного стимулювання ДПП у цих сфе-
рах виявляються ключовими для досягнення стра-
тегічних цілей країни у галузі біоенергетики.

Запропоновані у статті механізми стимулювання 
розвитку ДПП у сфері впровадження безвідходних 
технологій та виробництва біопалива в Україні вказує 
на необхідність комплексного підходу з боку держави, 
що включає фінансову підтримку, податкові пільги, 
науково-технічну підтримку, нормативно-правове 
регулювання та партнерські програми та ініціативи. 
Ці механізми створюють стимули для приватних 
компаній для інвестування в безвідходні технології та 
виробництво біопалива, сприяючи сталому розвитку 
та збереженню навколишнього середовища.

Проте, для успішного впровадження цих меха-
нізмів, важливо забезпечити їхню ефективність та 
прозорість, а також координацію зусиль між дер-
жавними органами та приватним сектором. Такий 
підхід дозволить Україні використовувати свій 
потенціал у сферах безвідходних технологій та 
виробництва біопалив для досягнення своїх стра-
тегічних цілей у забезпеченні екологічно сталого 
розвитку та енергетичної безпеки.
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